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 - SEGRETERIA GENERALE -  
- U.O.C. SISTEMI INFORMATIVI -  

 
 

DETERMINAZIONE 
 

Oggetto: Affidamento diretto alla società PA ABS S.r.l. per l’adeguamento alle nuove specifiche 
tecniche di interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi per la gestione 
delle pratiche provenienti dagli sportelli unici per le attività produttive (SUAP), a valere sul 
Piano nazionale di ripresa e resilienza - Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.2. Sub-
investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)” , CUP: B51F25000350006 – 
CIG: B81670165D - “CAMPIONE EX ART. 52 COMMA 1” . 

 
N. det. 2025/72 
 
N. cron. [--NMRTT_X--], in data 04/09/2025 
 

 
 

IL RESPONSABILE 
 
 
Riferimento a competenze, obiettivi, atti di indirizzo e di programmazione 
Visti i Decreti del Sindaco n. 10 del 29 dicembre 2021, n. 23 del 24 marzo 2022 e n. 118 del 29 
dicembre 2023, con i quali sono stati conferiti gli incarichi dirigenziali di responsabilità di settore; 
 
Visti i decreti del Vicesindaco Reggente n. 78 del 19 luglio 2024 e n. 87 del 30 dicembre 2024; 
 
Visto il Decreto del Sindaco n. 87 del 30 dicembre 2024 con il quale sono stati attribuiti gli incarichi 
dirigenziali a seguito dell’approvazione della nuova struttura organizzativa dell’ente approvata con 
deliberazione della Giunta comunale n.379 del 06 dicembre 2024; 
 
Richiamata la determina della Segreteria Generale n. 2687 del 28/10/2022 con la quale viene 
conferito al dott. Marco Malandrino l’incarico di posizione organizzativa dell’U.O.C. Sistemi Informativi, 
collocata presso il Servizio “Sistemi Informativi – RTD – Progetti innovativi per il miglioramento” della 
Segreteria Generale” con decorrenza dal 1° novembre 2022 al 30 novembre 2026; 
 
Precisato che in virtù dell’incarico conferito con la determina della Segreteria Generale n. 2687 del 
28/10/2022, il dott. Marco Malandrino assume l’incarico di Responsabile Unico del Procedimento 
(RUP); 
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Visto il Decreto del Sindaco n. 11 del 29 dicembre 2021 con la quale viene nominato Responsabile 
della Transizione Digitale (RTD) ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs n. 82 del 7/03/2005 (CAD), il dott. 
Malandrino Marco, titolare di Posizione Organizzativa dell’U.O.C. Sistemi Informativi; 
 
Richiamato l’art. 17 comma g) del D.Lgs n. 82 del 7/03/2005 (CAD) che prevede a carico del RTD 
l’indirizzo, coordinamento e monitoraggio della pianificazione prevista per lo sviluppo e la gestione dei 
sistemi informativi di telecomunicazione e fonia; 
 
Richiamata la delibera di Giunta n. 118 del 12/05/2022 con la quale si approva l’adesione del Comune 
di Pordenone alla candidatura al riparto dei fondi del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) - 
missione 1 - componente 1, per gli ambiti di investimento destinati alla digitalizzazione, innovazione e 
sicurezza nella pubblica amministrazione; 
 
Richiamata la deliberazione del Consiglio comunale n. 59 del 20 dicembre 2024 avente ad oggetto 
“Approvazione Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027 - 
Art. 170 del D. Lgs. n. 267/2000”, esecutiva ai sensi di legge; 
 
Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 20 dicembre 2024 avente ad oggetto 
“Approvazione del Bilancio di Previsione 2025/2027, della nota integrativa e dei relativi allegati”, 
esecutiva ai sensi di legge; 
 
Richiamata altresì la deliberazione della Giunta comunale n. 7 del 10 gennaio 2025, avente ad 
oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2025/2027 - parte finanziaria- Rettifica”, immediatamente 
eseguibile; 
 
Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 39 del 31/01/2025, avente ad oggetto 
“Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027”, immediatamente 
eseguibile; 
 
Presupposti di fatto 
Premesso che: 

• la Commissione Europea ha lanciato nel luglio 2020 l’iniziativa “Next Generation EU” (NGEU): un 
pacchetto di misure e stimoli economici per i Paesi membri in risposta alla crisi pandemica; 

• la principale componente del programma NGEU è il dispositivo per la Ripresa e Resilienza (che è 
entrato in vigore il 19 febbraio 2021 e finanzia le riforme e gli investimenti negli Stati membri 
dall'inizio della pandemia nel febbraio 2020 fino al 31 dicembre 2026) - Recovery and Resilience 
Facility (RRF - Fondo che offre un sostegno finanziario su larga scala per riforme e investimenti 
intrapresi dagli Stati membri, allo scopo di attenuare l'impatto a livello sociale ed economico della 
pandemia da coronavirus e di rendere le economie dell'UE più sostenibili, resilienti e meglio 
preparate per le sfide poste dalle transizioni verde e digitale), che ha una durata di sei anni, dal 
2021 al 2026; 

• il suddetto dispositivo RRF, istituito con il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e 
del Consiglio del 12 febbraio 2021, enuncia i 6 pilastri sui quali i Paesi dell’Unione Europea si 
dovranno concentrare: transizione verde, trasformazione digitale, crescita intelligente e inclusiva, 
coesione sociale e territoriale, salute e resilienza economica, sociale e istituzionale e politiche per 
le nuove generazioni, infanzia e i giovani; 

• al fine di accedere ai fondi di NGEU ciascuno Stato membro ha predisposto un Piano nazionale 
per la ripresa e la resilienza (PNRR - Recovery and Resilience Plan) per definire un pacchetto 
coerente di riforme e investimenti per il periodo 2021-2026; 
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• il Piano italiano è stato presentato in via ufficiale dal Governo italiano il 30 aprile 2021 (DOC. 
XXVII, la proposta di Governo n. 18 del 12/01/2021); 

• il 22 giugno 2021 la Commissione europea ha pubblicato la proposta di decisione di esecuzione 
del Consiglio relativa all’approvazione del PNRR dell’Italia; 

• il 13 luglio 2021 il PNRR dell’Italia è stato definitivamente approvato con Decisione di esecuzione 
del Consiglio, che ha recepito la proposta della Commissione europea; 

• il titolo del Piano di Ripresa e Resilienza italiano è “Italia Domani”, che prevede investimenti e un 
pacchetto di riforme a cui sono allocate risorse finanziati attraverso il Dispositivo per la Ripresa e 
la Resilienza e tramite il Fondo complementare istituito con il Decreto-legge n. 59 del 6 maggio 
2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 101 del 1° luglio 2021; 

 
Preso atto che “Italia digitale 2026” è il piano strategico per la transizione digitale e la connettività 
promosso dal Ministro per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD), all’interno del 
piano “Italia domani”, che si pone alcuni obbiettivi: diffondere l’identità digitale, portare la maggior 
parte delle PA italiane a utilizzare servizi in cloud, incrementare i servizi erogati on line, ecc..; 
 
Precisato che “PA digitale 2026” è il sito del Dipartimento per la Trasformazione Digitale, permette alle 
PA di accedere ai fondi di “Italia digitale 2026”, avere informazioni sugli avvisi dedicati alla 
digitalizzazione della PA, fare richiesta di accesso ai fondi e rendicontare l’avanzamento dei progetti; 
 
Richiamata la delibera di Giunta n. 118 del 12/05/2022 con la quale si approva l’adesione del Comune 
di Pordenone alla candidatura al riparto dei fondi del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) - 
missione 1 - componente 1, per gli ambiti di investimento destinati alla digitalizzazione, innovazione e 
sicurezza nella pubblica amministrazione; 
 
Preso atto che: 

• la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la trasformazione digitale ha pubblicato 
sulla piattaforma PA Digitale 2026, in data 04.02.2025, l’Avviso Pubblico Misura 2.2.3 
"Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)" - Enti Terzi - Comuni;  

• gli interventi finanziabili riguardano, l'adeguamento delle componenti di Back-office Enti terzi delle 
piattaforme tecnologiche dei Comuni e degli altri Enti coinvolti nei procedimenti SUAP alle nuove 
Specifiche tecniche di interoperabilità di cui al Decreto interministeriale del 26.09.2023 (G.U. Serie 
Generale n.276 del 25.11.2023)., secondo le indicazioni di cui all’Allegato 2 dell'Avviso 2.2.3;  

• il programma, finanziato dall’Unione Europea, Next Generation EU, mette a disposizione di 
Regioni, Comuni e Città Metropolitane (cd "Enti terzi") fondi per adeguare alle nuove specifiche 
tecniche di interoperabilità, approvate con decreto del Ministro delle Imprese e del Made in Italy, di 
concerto con il Ministro della Pubblica Amministrazione, del 26 settembre 2023, le componenti 
informatiche degli enti terzi coinvolte nelle pratiche gestite dagli Sportelli Unici per le Attività 
Produttive (SUAP) o dagli Sportelli Unici per l'Edilizia (SUE), con modalità che non arrechino un 
danno significativo all'ambiente (nel rispetto perciò del principio DNSH, "do not significant harm"); 

• il finanziamento consiste in un importo forfettario, calcolato in considerazione dei singoli cluster di 
appartenenza dei Soggetti proponenti, sulla base della numerosità delle componenti informatiche 
Enti terzi gestite e della popolazione di riferimento, nonché degli ambiti di intervento relativi alle 
azioni finanziabili sul suddetto Sub-investimento, riconosciuto ai Soggetti attuatori solo a seguito 
del conseguimento del risultato atteso;  

 
Dato atto: 
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• che questa Amministrazione ha da tempo intrapreso un percorso di automazione dei processi, volti 
anche alla dematerializzazione, delle attività dei propri Uffici, coinvolgendo man mano più aree 
nell’adozione di soluzioni applicative verticali; 

• l’avviso PNRR in oggetto prevede la realizzazione dello scenario di comunicazione sincrono, 
tramite comunicazione basata sulla Piattaforma Digitale Nazionale dei Dati (PDND), tra le 
piattaforme SUAP/SUE e i così detti “Enti Terzi” tenuti al rilascio di pareri o autorizzazioni; 

• che nell’ottica di adeguare la gestione dei procedimenti che rientrano nella fattispecie descritta 
nell’Avviso Pubblico Misura 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)" - Enti Terzi – 
Comuni, il Comune di Pordenone ha presentato la propria candidatura il 27/02/2025; 

• che con decreto di finanziamento Comuni n. 58593733 del 18/04/2025, nell’ambito delle risorse 
stanziate dal PNRR è stata disposta l’assegnazione del suddetto finanziamento al Comune di 
Pordenone, per l’importo complessivo di € 41.178,83; 

• in ottemperanza alle disposizioni dell’Avviso, entro i 5 giorni successivi alla predetta notificazione 
si è provveduto all’acquisizione del CUP: B51F25000350006; 

• le attività per il raggiungimento degli obiettivi del bando possono essere svolte dall’ Ente tramite il 
supporto di un Partner/Intermediario Tecnologico (se già contrattualizzato), o attraverso 
l’individuazione di un Partner/intermediario Tecnologico per la piena adozione delle piattaforme di 
identità digitale e deve contrattualizzare con il fornitore entro i termini stabiliti dall’Avviso 2.2.3; 

 
Richiamato il Decreto n. 39/2025-PNRR, emanato dal Capo del Dipartimento per la Trasformazione 
Digitale, con la quale si dispone che tutti i progetti dovranno concludersi inderogabilmente entro il 31 
marzo 2026; 
 
Visto il D. Lgs 7 marzo 2005, n. 82 (CAD, “Codice dell’amministrazione digitale”); 
 
Ritenuto, nel rispetto del cronoprogramma dell’avviso, e tenuto conto anche del succitato decreto che 
fissa la conclusione di tutti i progetti al 31 marzo 2026, di avviare la procedura di scelta del fornitore, 
nel pieno rispetto delle norme nazionali ed europee in materia di appalti pubblici, di ogni altra 
normativa o regolamentazione prescrittiva pertinente e in ottemperanza a tutti gli obblighi derivanti 
dalla normativa comunitaria e nazionale posti in capo al Comune di Pordenone, in qualità di Soggetto 
Attuatore dell’Avviso 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)" - Enti Terzi – Comuni; 
 
Premesso che il SUAP, ovvero lo Sportello Unico per le Attività Produttive, rappresenta un punto di 
riferimento essenziale per le imprese e i cittadini, agendo come unico canale telematico per 
semplificare e velocizzare l'interazione con la Pubblica Amministrazione. Il suo obiettivo è 
centralizzare le procedure, snellire le pratiche e facilitare il rispetto delle normative, supportando 
l'intero ciclo di vita di un'azienda in modo più efficiente e trasparente; 
 
Premesso che a supporto delle attività dell’U.O.C. Patrimonio, Commercio, Attività Produttive e SUAP, 
è attualmente in uso la piattaforma cloud VBG SaaS (ex Si.Ge.Pro), per la gestione dei procedimenti 
SUAP, fornita dalla società PA ABS S.r.l.; 
 
Evidenziato che: 

• la società PA ABS S.r.l. ha curato integralmente le attività di implementazione, personalizzazione 
e manutenzione evolutiva della piattaforma succitata per il Comune di Pordenone, assicurandone 
la conformità alle specifiche tecniche di interoperabilità richieste nel contesto regionale, in 
coerenza con gli standard stabiliti a livello nazionale; 

• con propria determinazione n. 1172 del 29/05/2025, è stato affidato alla società PA ABS S.r.l. 
l’adeguamento della piattaforma Si.Ge.Pro (ora cloud VBG SaaS), alle nuove specifiche tecniche 
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approvate con D.M. 26/09/2023, nell’ambito dell’Avviso NextGenerationEU (PNRR) – Missione 1, 
Componente 1, Investimento 2.2, Sub-investimento 2.2.3 - “Digitalizzazione delle procedure 
(SUAP & SUE)”, CUP: B51F24000390006; 

 
Ritenuto strategico mantenere il patrimonio informativo e conoscitivo accumulato sotto la 
responsabilità di un unico soggetto affidatario, al fine di evitare discontinuità tecnologiche e 
organizzative, che comporterebbero per gli uffici un ulteriore carico operativo e la necessità di 
acquisire nuove competenze tecniche; 
 
Per garantire un funzionamento efficace del sistema e adempiere a quanto previsto dall’avviso 2.2.3 
“Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE) – Enti Terzi”, è stata verificata la disponibilità della 
società PA ABS S.r.l. a supportare l’adeguamento tecnologico delle infrastrutture informatiche degli 
Enti terzi, facilitando l’integrazione con gli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP) e nello 
specifico: 

• l’adeguamento Componente BackOffice Attività Produttive per l’ufficio Attività Economiche; 
• la realizzazione di BackOffice Altri moduli standard per l’Ufficio Ambiente e Verde; 

• la realizzazione Scrivania Enti Terzi per i seguenti uffici:  

• Tributi  
• Servizi Sociali  
• Cultura e Sport  
• Nidi e Scuola  
• Manutenzione edifici e Lavori Pubblici  
• Difesa suolo e mobilità-viabilità  
• Patrimonio  
• Pianificazione – SIT  
• Polizia Municipale  

 
Tenuto conto che l’intervento richiesto riguarda l’adeguamento delle componenti “Enti terzi” della 
piattaforma SUAP (Si.Ge.Pro/VBG SaaS) alle Specifiche tecniche di interoperabilità approvate con 
D.M. 26/09/2023, con realizzazione dello scenario sincrono tramite PDND e superamento dei “Black-
Box Functionality Test”, da completarsi inderogabilmente entro il 31/03/2026 (Decreto n. 39/2025-
PNRR); 
 
Considerato che la piattaforma in uso risulta ampiamente personalizzata e integrata con i processi e i 
dati dell’Ente, presentando dipendenze applicative e connettori già sviluppati dall’attuale fornitore, e 
che l’individuazione di un diverso operatore comporterebbe onerose attività di reverse engineering, 
reingegnerizzazione delle interfacce e dei flussi, nuova campagna di test e collaudo, migrazione dati e 
formazione del personale, con conseguente rischio di interruzione del servizio e pericolo di mancato 
rispetto delle scadenze PNRR; 
 
Dato atto che, alla luce dei principi di economicità, efficacia, efficienza, tempestività e continuità 
dell’azione amministrativa (artt. 1 e 2 L. 241/1990; art. 1, All. I.1 D.Lgs 36/2023), l’affidamento 
all’operatore uscente si configura come infungibile e pertanto è motivata la deroga al principio di 
rotazione (art. 49, c.3 D.Lgs 36/2023), con ricorso all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, c.1, lett. 
b) del medesimo decreto; 
 
Precisato che: 

• tale società ha nel tempo dimostrato il possesso dei requisiti di capacità tecnica e professionale, 
assicurando lo svolgimento dei servizi in conformità a quanto pattuito in termini di qualità, 
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tempistiche e costi, senza che questa Amministrazione abbia mai riscontrato inadempimenti o 
criticità operative; 

• per l’affidamento in parola si intende avvalersi del Mercato elettronico della Pubblica 
amministrazione, con la procedura di affidamento diretto a seguito di trattativa diretta ai sensi 
dell’ex art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023; 

 
Dato atto: 

• che ai sensi dell’articolo 15 del D.lgs. 36/2023 e dell’articolo 5 dell’Allegato I.2, D.Lgs. 36/2023 e 
s.m.i., il Responsabile Unico del Progetto è lo scrivente Titolare di posizione organizzativa e 
Responsabile per la transizione al digitale, dott. Marco Malandrino;  

• di aver verificato, in capo allo scrivente, l’insussistenza dell’obbligo di astensione e di non essere 
quindi in posizione di conflitto d’interesse per l’adozione del presente provvedimento, ai sensi del 
Piano Anticorruzione Legge 190/2012, e dell’articolo 16 del D. Lgs 36/2023; 

 
Verificato che non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali regionali di 
committenza per il servizio oggetto del presente atto; 
 
Precisato che: 

 in data 25/08/2025, sul portale www.acquistinretepa.it, è stata avviata la trattativa diretta con la 
società PA ABS S.r.l., al fine di ricevere un’offerta per il servizio in parola entro il 1/09/2025; 

 l’importo stimato per la realizzazione del progetto è di € 32.100,00 (I.V.A. esclusa); 
 
Vista l’offerta presentata dalla società PA ABS S.r.l., con la quale si rende disponibile ad effettuare le 
attività di adeguamento alle nuove specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie componenti 
informatiche Enti Terzi per la gestione delle pratiche provenienti dagli sportelli unici per le attività 
produttive (SUAP), a valere sul Piano nazionale di ripresa e resilienza - Missione 1 - Componente 1 –
Investimento 2.2. Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”, CUP: 
B51F25000350006, a fronte di un corrispettivo complessivo di € 32.090,00 (I.V.A. esclusa) e nello 
specifico: 

• adeguamento Componente BackOffice Attività Produttive per l’ufficio Attività Economiche; 
• realizzazione di BackOffice Altri moduli standard per l’Ufficio Ambiente e Verde; 

• realizzazione Scrivania Enti Terzi per i seguenti uffici:  

• Tributi;  
• Servizi Sociali;  
• Cultura e Sport;  
• Nidi e Scuola;  
• Manutenzione edifici e Lavori Pubblici;  
• Difesa suolo e mobilità-viabilità;  
• Patrimonio;  
• Pianificazione – SIT;  
• Polizia Municipale;  
 

Visto il documento denominato OFF_1523_MCA_PAABS_08_2025@C.Pordenone_v0.2 con la quale 
l’Operatore Economico specifica nel dettaglio le attività succitate con i relativi costi, ritenuti congrui; 
 
Preso atto che gli interventi inclusi nella succitata offerta: 
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• ricalcano quanto richiesto nell’avviso misura 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP e 
SUE)" Enti Terzi – Comuni, per l’adeguamento alle nuove specifiche tecniche di interoperabilità 
delle proprie componenti informatiche Enti Terzi per la gestione delle pratiche provenienti dagli 
sportelli unici per le attività produttive (SUAP); 

• tutte le componenti tecnologiche interessate nell’evolutivo software saranno sviluppate in modalità 
cloud native e saranno sviluppate nel rispetto delle indicazioni e dei vincoli AGID; 

• il cloud-native (nativo per il cloud) è l'approccio software per la creazione, l' implementazione e la 
gestione di applicazioni moderne in ambienti di cloud computing. L’obiettivo è quello di creare 
un’applicazione altamente scalabile, flessibile e resiliente che può aggiornare rapidamente per 
soddisfare le esigenze dell’Ente. A tal fine, saranno utilizzate tecniche e strumenti moderni che 
supportano intrinsecamente lo sviluppo di applicazioni sull'infrastruttura cloud. Queste tecnologie 
native per il cloud supportano modifiche rapide e frequenti alle applicazioni senza influire 
sull'erogazione dei servizi, offrendo agli utenti un vantaggio competitivo e innovativo; 

 
Considerato che le attività oggetto del presente atto sono di natura intellettuale. In coerenza alla ratio 
l’art. 108, comma 9, del nuovo Codice (Decreto Legislativo n. 36/2023), è quanto affermato dal 
Consiglio di Stato, sezione IV, con sentenza del 22 ottobre 2021, n. 7094, non vengono indicati i costi 
di manodopera nell’offerta e non è obbligatorio indicare il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro 
(CCNL), come disposto dal comma 2 dell’articolo 11 del D.Lgs 36/2023 e s.m.i., nell'ambito degli 
appalti pubblici, secondo quanto chiarito dal Consiglio Nazionale degli Ingegneri (CNI); 
 
Precisato che ai fini dell’affidamento, nell’ambito della procedura telematica sono stati acquisiti dalla 
società in parola: 

• allegato 1 - autodichiarazione ai sensi dell'art. 47, comma 3 e 3-bis, D.L. 77/2021 con allegato 
Rapporto periodico sul personale;  

• allegato 2 - “titolare effettivo” nell’ambito degli interventi a valere sul PNRR; 

• allegato 3 - assenza di conflitto di interessi; 

• allegato 4 - tracciabilità dei flussi finanziari; 

• allegato 5 – Response.xml (DGUE), conformemente compilato ai sensi degli articoli 46 e 47 del 
decreto del Presidente della Repubblica n. 445/2000 e s.m.i., in ordine all’assenza dei motivi di 
esclusione di cui agli art. 94 e 95 del decreto legislativo n. 36/2023 e s.m.i.; 

• allegato 5 bis – dichiarazione allegata al DGUE; 

• allegato 6 - forma di partecipazione; 

• allegato 7 - DSAN attestante il rispetto del principio; 

• allegato 8 - Dichiarazione L. 68_1999; 

• dettaglio dell’offerta denominato “OFF_1523_MCA_PAABS_08_2025@C.Pordenone_v0.2”; 
 
Presupposti di diritto 

• Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell'amministrazione digitale”; 

• Art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, “Disposizioni per lo sviluppo economico, la 
semplificazione, la competitività nonché in materia di processo civile”; 

• DPCM 30 luglio 2021 di istituzione nell’ambito del Dipartimento per la trasformazione digitale della 
Presidenza del Consiglio dei ministri dell’Unità di missione di livello dirigenziale; 
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• Decreto interministeriale del 24 settembre 2021, di organizzazione dell’Unità di Missione del 
Dipartimento per la Trasformazione Digitale; 

• l’articolo 1, comma 512, della legge 208/2015, che obbliga tutte le amministrazioni pubbliche ad 
acquisire beni e servizi informatici esclusivamente da Consip o altri soggetti aggregatori; 

• l’articolo 53, del nuovo Decreto semplificazione n. 77 del 31 maggio 2021, convertito, con 
modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, che disciplina gli acquisti di beni e servizi informatici per 
la realizzazione del PNRR; 

• l’articolo 47 del nuovo Decreto semplificazione n. 77 del 31 maggio 2021, convertito, con 
modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, che disciplina le pari opportunità e di genere, nei 
contratti pubblici PNRR e PNC, 

• articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 per il rispetto del principio DNSH; 

• circolare n. 33 del 13/10/2022 “Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio DNSH” 
della Ragioneria Generale dello Stato; 

• Legge 29 luglio 2021, n. 108, che converte il decreto-legge semplificazioni 31 maggio 2021, n. 77, 
recante: Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento 
delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure; 

• il Decreto Legislativo n. 50/2016 e s.m.i. per le parti ancora in vigore; 

• il Decreto Legislativo n. 36/2023 e s.m.i.; 

• Decreto Legislativo 31 dicembre 2024, n. 209 “Disposizioni integrative e correttive al codice dei 
contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”; 

 
Motivazione 
Ritenuto, per le motivazioni meglio espresse nei presupposti di fatto di: 

• prendere atto del documento denominato 
“OFF_1523_MCA_PAABS_08_2025@C.Pordenone_v0.2” con la quale l’Operatore Economico 
specifica nel dettaglio le attività oggetto della trattativa con i relativi costi, per farne parte integrante 
e sostanziale del presente atto anche se non allegato e conservato agli atti di ufficio; 

• affidare alla società PA ABS S.r.l., Partners Associates Advanced Business Solutions, sede legale 
via Pola, 9 – 20124 Milano (MI), C.F. e P. I.V.A: 02690660309, l’adeguamento alle nuove 
specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi per la 
gestione delle pratiche provenienti dagli sportelli unici per le attività produttive (SUAP), a valere sul 
Piano nazionale di ripresa e resilienza - Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.2. Sub-
investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”, CUP: B51F25000350006, a 
fronte di un corrispettivo complessivo di € 32.090,00 (I.V.A. esclusa) e nello specifico: 

• adeguamento Componente BackOffice Attività Produttive per l’ufficio Attività Economiche; 
• realizzazione di BackOffice Altri moduli standard per l’Ufficio Ambiente e Verde; 

• realizzazione Scrivania Enti Terzi per i seguenti uffici:  

• Tributi;  
• Servizi Sociali;  
• Cultura e Sport;  
• Nidi e Scuola;  
• Manutenzione edifici e Lavori Pubblici;  
• Difesa suolo e mobilità-viabilità;  
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• Patrimonio; 
• Pianificazione – SIT;  
• Polizia Municipale; 

 
Precisato altresì, che l’importo complessivo della spesa di € 39.149,80 (I.V.A. inclusa) trova copertura 
al Titolo II, capitolo 8012216 “DIGITALIZZAZIONE PROCEDURE SUAP - PNRR - M1C1 INV 2.2.3 
"DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE SUAP E SUE" - ENTI TERZI - COMUNI - CUP 
B51F25000350006”, P.F.U.2.02.03.02.001" Sviluppo software e manutenzione evolutiva", Vincolo 
YR283 “trasferimenti da amministrazioni centrali per digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)”, 
C.C. 100 Uffici di Staff, esercizio anno 2025; 
 
Precisato che: 

• il servizio oggetto del presente atto non è finanziato da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o 
europei e rispetta il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione Europea previsto dall’art. 9 
del Regolamento (UE) 2021/241; 

• la presente procedura di affidamento è finanziata in tutto dall’Unione europea nell’ambito 
dell’iniziativa Next Generation EU, con le risorse previste dal PNRR e deve rispettare le 
disposizioni di cui alla Misura M1C1 - Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.2. Sub-
investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”, CUP: B51F25000350006;  

• l’affidamento in parola poiché finanziato dal contributo Ministero per l'Innovazione Tecnologica e la 
Transizione Digitale per la realizzazione del Progetto dell’Avviso PNRR – Missione 1 – 
Componente 1 – Investimento 2.2 - Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure 
(SUAP & SUE)”, finanziata dall’Unione Europea – NextGenerationEU, di accertare l’entrata al 
capitolo 42110025, Titolo IV, P.F.U. 4.02.01.01.001 “Contributi agli investimenti da Ministeri”, 
Vincolo YR283 “trasferimenti da amministrazioni centrali per digitalizzazione delle procedure 
(SUAP e SUE)”, esercizio 2025; 

 
Precisato che: 

 il codice CIG ordinario assegnato per la presente procedura di affidamento è: B81670165D; 
 Codice Unico di Progetto (CUP): B51F25000350006; 

 si darà corso all’ordine successivamente all’esecutività del presente atto;  

 l'affidatario dovrà costituire e consegnare alla stazione appaltante la garanzia definitiva di cui 
all’articolo 53, comma 4, del D. Lgs. n. 36/2023 nella misura del 5 per cento dell’importo 
contrattuale e copia delle quietanze comprovanti il pagamento del premio relativo al le seguenti 
Assicurazioni: di responsabilita civile verso terzi (RCT) e prestatori d'opera (RCO) che dovrà 
rimanere valida per tutta la durata del contratto; 

 la fattura per le prestazioni oggetto del contratto dovrà essere emessa a seguito dell’emissione da 
parte del RUP del certificato di regolare esecuzione, successiva alla conclusione con esito positivo 
delle attività di asseverazione e verifiche di regolarità tecnica da parte del Dipartimento di 
Transizione Digitale (DTD), secondo le linee guida emanate dallo stesso DTD e vigenti al 
momento della conclusione delle attività; 

 il pagamento della relativa fattura sarà subordinato all’acquisizione del DURC regolare; 

 l’operatore economico è in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione 
delle prestazioni contrattuali; 
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 il contratto si perfezionerà, ai sensi dell’art. 18 del Codice, entro i termini previsti dall’art. 55 
Codice, mediante scambio di corrispondenza commerciale, in modalità elettronica. Non si 
applicano i termini dilatori di cui all’art. 18, commi 3 e 4 del Codice; 

 
Di dare atto che al presente appalto si applicano le clausole di revisione dei prezzi previste 
dall’articolo 60 del D.Lgs. 36/2023, che si attivano al verificarsi di particolari condizioni di natura 
oggettiva che determinano una variazione del costo della fornitura o del servizio, in aumento o in 
diminuzione, superiore al 5 per cento dell’importo complessivo e operano nella misura dell’80 per 
cento del valore eccedente la variazione del 5 per cento applicata alle prestazioni da eseguire; 
 
Di dare atto, altresì che ai fini della determinazione della variazione dei costi e dei prezzi di cui sopra, 
si utilizzano gli indici dei prezzi al consumo elaborati dall’ISTAT di cui alla lett. b, comma 3 dell’art. 60 
del Codice; 
 
Visto il Titolo I del D. Lgs. 36/2023, che elenca i principi generali dettati in tema di procedura di 
affidamento; 
 
Preso atto che, per affidamenti sotto-soglia conclusi tramite piattaforme telematiche, alla luce 
dell’Allegato I.4 al D.Lgs 36/2023 e della disciplina vigente, si ritiene non dovuta l’imposta di bollo, 
resta ferma la verifica da parte dell’Ufficio ragioneria/tributi; 
 
Per quanto sopra, la società affidataria è tenuta ad avviare tempestivamente le attività progettuali per 
non incorrere in ritardi attuativi e completamento dell’attività e con superamento dei “Black-Box 
Functionality Test” previsti dall’Allegato 2 dell’Avviso 2.2.3, entro e non oltre il 31 marzo 2026 , come 
previsto dal Decreto n. 39/2025-PNRR emanato dal Capo del Dipartimento per la Trasformazione 
Digitale, e inoltre dovrà provvedere a comunicare della data d’avvio della fase operativa e a 
conclusione delle prestazioni a presentare un verbale di regolare esecuzione; 
 
Riferimenti normativi generali 
Visto l’articolo 61 dello Statuto comunale approvato con delibere di Consiglio comunale n. 1/2001 e n. 
73/2001; 
 
Visti i decreti legislativi n. 165/2001 e n. 267/2000 in tema di funzione e responsabilità dei dirigenti; 
 
Attestata, ai sensi dell’articolo 147/bis del decreto legislativo n. 267/2000 e successive modifiche e 
integrazioni, la regolarità tecnica del presente provvedimento, riguardante la conformità e la 
correttezza dell’azione amministrativa; 
 
Visto il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con delibera di Giunta 
comunale n. 144 del 12 maggio 2003 e successive modificazioni; 
 

 
 

D E TER MIN A  
 
 

per i motivi e alle condizioni in premessa indicati, che fanno parte integrante e sostanziale del 
presente atto: 
 
1. prendere atto del documento denominato 

“OFF_1523_MCA_PAABS_08_2025@C.Pordenone_v0.2” con la quale l’Operatore Economico 
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specifica nel dettaglio le attività oggetto della trattativa con i relativi costi, per farne parte integrante 
e sostanziale del presente atto anche se non allegato e conservato agli atti di ufficio; 

 
2. di affidare alla società PA ABS S.r.l., Partners Associates Advanced Business Solutions, sede 

legale via Pola, 9 – 20124 Milano (MI), C.F. e P. I.V.A: 02690660309, l’adeguamento alle nuove 
specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi per la 
gestione delle pratiche provenienti dagli sportelli unici per le attività produttive (SUAP), a valere sul 
Piano nazionale di ripresa e resilienza - Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.2. Sub-
investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”, CUP: B51F25000350006, a 
fronte di un corrispettivo complessivo di € 32.090,00 (I.V.A. esclusa); 

 
3. di impegnare l’importo complessivo della spesa di € 39.149,80 (I.V.A. inclusa), al Titolo II, al 

capitolo 8012216 “DIGITALIZZAZIONE PROCEDURE SUAP - PNRR - M1C1 INV 2.2.3 
"DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE SUAP E SUE" - ENTI TERZI - COMUNI - CUP 
B51F25000350006”, P.F.U.2.02.03.02.001" Sviluppo software e manutenzione evolutiva", Vincolo 
YR283 “trasferimenti da amministrazioni centrali per digitalizzazione delle procedure (SUAP e 
SUE)”, C.C. 100 Uffici di Staff, esercizio anno 2025, e nello specifico: 

Missione Programma Titolo Macro 
aggregato Capitolo Scadenza 

obbligazione(anno) 

01 08 2 02 8012216 2025 
P.F.U.2.02.03.02.001- vincolo YR283 

 
4. di dare atto che l’affidamento in parola, poiché è finanziato dal contributo Ministero per 

l'Innovazione Tecnologica e la Transizione Digitale per la realizzazione del Progetto dell’Avviso 
PNRR – Missione 1 – Componente 1 – Investimento 2.2 - Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione 
delle procedure (SUAP & SUE)”, finanziata dall’Unione Europea – NextGenerationEU, di accertare 
l’entrata al capitolo 42110025, Titolo IV, P.F.U. 4.02.01.01.001 “Contributi agli investimenti da 
Ministeri”, Vincolo YR283 “trasferimenti da amministrazioni centrali per digitalizzazione delle 
procedure (SUAP e SUE)”, esercizio 2025; 

 
5. di precisare che: 

 il servizio oggetto del presente atto non è finanziato da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o 
europei e rispetta il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione Europea previsto dall’art. 
9 del Regolamento (UE) 2021/241; 

 la presente procedura di affidamento è finanziata in tutto dall’Unione europea nell’ambito 
dell’iniziativa Next Generation EU, con le risorse previste dal PNRR e deve rispettare le 
disposizioni di cui alla Misura M1C1 - Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.2. Sub-
investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”, CUP: 
B51F25000350006; 

 
6. di precisare, altresì,  

• che ai sensi dell’articolo 15 del D.lgs. 36/2023 e dell’articolo 5 dell’Allegato I.2, D.Lgs. 36/2023 
e s.m.i., il Responsabile Unico del Progetto è lo scrivente Titolare di posizione organizzativa e 
Responsabile per la transizione al digitale, dott. Marco Malandrino; 

• di aver verificato, in capo allo scrivente, l’insussistenza dell’obbligo di astensione e di non 
essere quindi in posizione di conflitto d’interesse per l’adozione del presente provvedimento, ai 
sensi del Piano Anticorruzione Legge 190/2012; 
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7. di prendere atto di tutta la documentazione presentata dalla società in sede di offerta e conservata 
agli atti di ufficio; 

 
8. di precisare che la società affidataria è tenuta ad avviare tempestivamente le attività progettuali 

per non incorrere in ritardi attuativi e completamento dell’attività e superamento dei BLACK-BOX 
FUNCTIONALITY TEST entro e non oltre il 31 marzo 2026, come previsto dal Decreto n. 39/2025-
PNRR, emanato dal Capo del Dipartimento per la Trasformazione Digitale, e inoltre dovrà 
provvedere a comunicare della data d’avvio della fase operativa e a conclusione delle prestazioni 
a presentare un verbale di regolare esecuzione; 

 
9. di precisare altresì, che: 

 l’erogazione del contributo sarà richiesta a seguito del risultato positivo delle verifiche di 
asseverazione da parte degli specialisti incaricati dal Dipartimento per la Trasformazione 
Digitale nel portale PA DIGITALE 2026 e dalla redazione da parte del soggetto attuatore del 
certificato di regolare esecuzione;  

• il codice CIG ordinario assegnato per la presente procedura di affidamento è: B81670165D; 

• Codice Unico di Progetto (CUP): B51F25000350006; 

• si darà corso all’ordine successivamente all’esecutività del presente atto;  

• la stipula del contratto avverrà secondo le modalità di cui all’articolo 18, comma 1, del Codice 
dei Contratti, mediante scambio di lettere commerciali; 

• l'affidatario dovrà costituire e consegnare alla stazione appaltante la garanzia definitiva di cui 
all’articolo 53, comma 4, del D. Lgs. n. 36/2023 nella misura del 5 per cento dell’importo 
contrattuale e copia delle quietanze comprovanti il pagamento del premio relativo alle  
seguenti Assicurazioni: di responsabilita civile verso terzi (RCT) e prestatori d'opera (RCO) che 
dovrà essere valida per tutta la durata del contratto; 

• la fattura per le prestazioni oggetto del contratto dovrà essere emessa a seguito dell’emissione 
da parte del RUP del certificato di regolare esecuzione, successiva alla conclusione con esito 
positivo delle attività di asseverazione e verifiche di regolarità tecnica da parte del Dipartimento 
di Transizione Digitale (DTD), secondo le linee guida emanate dallo stesso DTD e vigenti al 
momento della conclusione delle attività; 

• il pagamento della relativa fattura sarà subordinato all’acquisizione del DURC regolare; 
 
10. di disporre la pubblicazione del presente atto, ai sensi delle normative vigenti, all’albo pretorio 

online e nella sezione del sito web del Comune dedicata ad “Amministrazione trasparente”; 
 
 

D IC H IAR A 
 
 
Che per la scrivente, in forza della presente dichiarazione, e per il personale che ha avuto parte 
all’istruttoria, come da dichiarazioni acquisite agli atti, non sussistono le cause di astensione previste 
dagli articoli 7 e 14 del Codice di comportamento dei dipendenti comunali, approvato con delibera di 
Giunta comunale n. 38 del 31/01/2025, né le cause di conflitto di interesse di cui all’articolo 6-bis della 
legge n. 241/1990 e successive modificazioni. 
 
Si precisa che il responsabile del procedimento, ai sensi della legge n. 241/1990 e successive 
modificazioni, è Marco Malandrino. 
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Ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del Testo Unico degli Enti Locali, decreto legislativo 18 
agosto 2000, n. 267, la presente determinazione diventerà esecutiva con l'apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria. 
 
La presente determinazione è firmata digitalmente e conservata in apposito archivio informatico. 
 
 
 
 Il responsabile 
Pordenone, 04 settembre 2025 MARCO MALANDRINO 
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