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Comune di Pordenone

Relazione illustrativa e tecnico finanziaria
sull’ipotesi di

CONTRATTO COLLETTIVO DECENTRATO INTEGRATIVO
| TERRITORIALE (C.C.D.LT.) |

INERENTE 1L

REGOLAMENTO RECANTE NORME E CRITERI
PER GLI INCENTIVI GESTIONE ENTRATE TRIBUTARIE

(art. 1 c. 1091 della legge 30/12/2018 n. 145)

AL COLLEGIO DEl REVISOR! DEL CONTO
DEL COMUNE DI PORDENONE

PREINTESA

stipulata in dota 18 novembre 2019

Comparto Unico del Pubblico Impiego Regionale e Locale
- Area Enti Locali -

Pordenone, 06/12/2019

IL SEGRETARIO GENERALE DEL COMUNE DI PORDENONE
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Lo schema di relazione ilfustrotiva & composio da 2 distinti moduli, la cul compilazione & in ogni
caso obbligatoria:

1. Hiustrazione degli aspetii procedurali e sintesi del contenuto del contratto {Schedg 1.1};

2. llustrazione dell’articolato del contratto e relativa attestazione della compatibilita con i
vincoli derivanti da norme di legge e di contratto nazionale; modalita di utilizzo delle risorse
accessorie; risultati attesiin relazione agli utilizzi del fondo ed alf'erpgazione detle risorse
premiali; altre informazioni utiti.

Per la corretta compilazione dei moduli sopra elencati le Amministrazioni faranno riferimento,
oltre che alle istruzioni di seguito riportate, alle circolari della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Funzione Pubblica del 13 maggio 2010, n. 7, Contrattazione integrativa. Indirizzi
applicativi del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 163 del
15 luglio 2010 nonché alle lettere circolari: n.1 del 17 febbraio 2011 {Applicazione del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150. Intesg del 4 febbraio 2011, Decorrenze); n.7 del 5 aprile 2011 {Decreto
tegislative 27 ottobre 2009, n. 150: chiarimenti applicativi).
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1- Modulo 1 - lllustrozione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto
del contratio

Questo modulo consiste nella sintetica descrizione:

®

della data di sottoscrizione; del periodo temporale di vigenza; della composizione della

. delegazione trattante (per la parte sindacale indicare le 00.55. ammesse alla trattativa

e, nell’ambito di gueste, guelle firmatarie dell'accordo); dei soggetti destinatari;
delle materie trattate dal contratio;

dei rispetto dell’iter procedurale e degli adempimenti propedeutici e successivi alla
contrattazionse integrativa, In particolare;

va attestato il rispetio degli obblighi di legge ai quall fe norme correlano, in caso di
inadempimento, la sanzione del divieto di erogazione della retribyzione di risultgto
{articolo 11, comma 9 del Decreto Legislativo 150/2009, relative alla mancata adozione
e realizzazione del Programma triennale per la trasparenza e Vintegrita e al non
assolvimento degli obblighi df pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dello stesso articolo;
articolo 10, comma 5, con riferimento alla mancata adozione del Piano dells
performance; articolo 14, comma 6, in relazione alla mancata validazione da parte
dell’Organismo Indipendente di Valutazione {01V} delle Relazione sulla performance);

va evidenziata I'acquisizione della certificazione dell’Organo di controllo interno syl
profili di compatibilita economico-finanziaria e normativa, ai sensi dell'articolo 40-bis,
comma 1, del Decreto Legislativo n. 165/2001; la certificazione dell’Organo di controllo
deve essere positivamente resa sia sulla relazione tecnica sia su quelia llustrativa .
{articolo 40, comma 3-sexies, ed articolo 40-bis, comma 2 del Decreto Legisiative
n. 165/2001) su tutli gl aspetti richiamati_nelle predette disposizioni normative
{controllo sugli aspetti di carattere economico-finanziario e controlio sulla compatibititd
della contrattazione coliettiva integrativa con i vincoli derivanti dall’applicazione delle
norme di fegge e di coniratto, con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili
che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti sccessort e sul rispetto
della negoziabilita dei singoli istituti; vedi dope); al riguardo si rammenta inoltre che:

o a)non sono ammesse relazioni “cumulative”, riferite, ciog, a pilt ipotesi di
accordo e, pertanto, ggni singola ipotesi di accordo deve essere corredata da
specifiche relazioni;

o b)in assenza della certificazione positiva su tutti gli aspetti prima menzionati,
'ipotesi di accordo non potra avere seguito.

A fini di validazione del contratto integrativo, alla luce delle citate disposizioni, 'organo di

controllo deve attestare norma per norma la compatibilitd legislativa e contrattuale dell'ipotesi

di contratto.
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Modulo 1 - Schedg 1.1

Hustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed autodichiorazione relative agli

adempimenti della legge

Data di sottoscrizione

PREINTESA: 18 novembre 2019
CONTRATTO:

Periodo temporale di vigenza-

anng 2018-2021

Composizione
della delegazione trattante

Parte Pubblica {ruoli/qualifiche ricoperti} [delibera Assemblea dei
Sindaci UT! n, 94 del 05/12/2018):

Presidente: Direttore Generale o in mancanza ii Segretario Generale
del’UTI del Noncelio

Componenti: Segretari del Comuni aderenti alla contrattazione
territoriale

Altri componenti: dirigenti di volta in volta convocati dat Presidente, sullz
base degh argomenti iscritti all'ordine del giorno delle sedute di
delegazione trattante.

| Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione {elenco sigle}:

CGILF.P.

CISLFP F.V.G.

UIL F.P.L

CISAL EELL. FVG

U.G.L —~ EE.LL.

R.S.ULUTHDEL NONCELLO

R.5.U. COMUNE DI PORDENCNE

R.S.U. COMUNE DI ROVEREDO IN PIANO
FEDIRETS — AREA DIREL

Componenti Parte Pubblica flrmatari:

Presidente: Segretario Generale delf’UT! del Noncelio (e del Comune di
Pordenone}

QOrganizzazioni sindacali e RSU firmatarie {elenco sigle):

CGILF.P,

CISLFP F.V.G.

UIL F.P.L.

CISAL EE.LL. FVG

R.5.U. COMUNE D! PORDENONE
FEDIRETS — AREA DIREL

Soggetti destinatari

Personale deile categorie professionali incaricato delle funzioni di
recupero delle entrate per IMU e TARI (art. 1 comma 1091 della iegge
30/12/2018 n. 145,

Materie trattate dal contratto
integrativo {descrizione sintetica)

La preintesa interviene sulla disciplina degli incentivi per 'attivita di
accertamento e controllo relativa all' My e alla Tari che consiste in tutti |
compiti di ordinaria ¢ straordinaria gestione inerenti il recupero
dell’evasione
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rispetto dell'iter

adempimenti procedurale

e degli atti propedeutici e successivi alla contrattazione

Intervento
delFOrgano di
controlio interno.

Allegazione della
Lertificazione
dell’Organo di
conirollo interno
alia Relazione
fiustrativa.

E stata acquisita la certificazione dell’Organo di controlle interno
PREINTESA: procedimento in corso
CONTRATTO:

Nel caso 'Organe di conirollo interno abbia effettuato rilievi, descriverli
PREINTESA: Procedimento in corso '

CONTRATTO:

Attestazione del
rispefto degli
obblight di legge che
in caso di
inadempimento
comportano fa
sanzione del divieto
di erogazione della
retribuzione
accessoria

£ stato adottato | Plano della performance previsto dall’art. 10 del d.igs.
150/2009 '

La disciplina per gli EE.LL. della Regione FVG & contenuia nella L.R.
18/2016.

Il Comune di Pordenone;

1) con deliberazione del consiglio comunale n. 15 del 21/02/2011 ha
approvato le linee guida in materia di misurazione e valutazione della
performance organizzativa ed individuale del personale.

2) con deliberazione della giunta comunale n. 52/2014 in data
28/02/2014 ha approvato il "Sistema di misurazione e valutazione
della performance individuale dei dirigenti, dei funzionari incaricati
di posizione organizzativa e dei dipendenti”.

L'Ente pertanto ha individuato, secondo quanto indicato neile precadenti
deliberazioni, i seguenti documenti formali per 'anno 2019:

e DOCUMENTO DI INDIRIZZT POLITICE DI MANDATO 2016-
2021: adottato con deliberazione di C.C. n. 42/2016 del
05/09/2016 | '

¢ DOCUMENTC UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2019-2021
{(DUP) (art. 170 del D.Lps. 267/2000): adottato  con
deliberazione di C.C. n. 55/2018 del 20/12/2018

s PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2019-2021 CONTENENTE L
PIANO DELLA PRESTAZIONE {PERFORMANCE): adoitato con
deliberazione di G.C. n. 14/2019 del 24/01/2019

£ stato adottato il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza

if Plano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
di cyi alla Legge n. 190/2012 e Digs. n. 33/2013 ¢ state adottato con
daliberazione giuntale del Comune di Pordenone n, n. 45/2019 in data 28
febbraio 2019.

Sono stati assolti gli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs. 33/2013

Si, per quanto di competenza.

La Relazione della Performance & stata validata dalVOIV ai sensi
deil’articolo 14, comma 6. del d.igs. 150/2009 {art. 6 L.R. 16/2010)?

La Relazione della Performance relativa al 2019 costituira atto
precrdinato alla quidazione dei compensi, secondo i criteri stabiliti nella
preintesa oggetto di certificazione. Tale relazione sara approvata
contestualmente al referto de! controllo di gestione come previsto nel
sistema performance di cui alia delibera di G.C. n. 52/2014 del
28/02/2014.
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Eventuali osservazioni

1

2- Modulo 2 - illustrozione  dell’articoloto  del  controtto
{Attestazione della compatibilita con i vincofi derivanti do norme di legge
e di contratto nazionale —modalita di utilizzo delle risorse accessorie -
risultati ottesi - gitre informaozioni utili)

It module ripercorre ogni articolo delf’accordo proposto alfa certificazione ai fini della verifica della compatibifita
con | vincoli derivanti da norme di legge e di controtte nazionale, illustrandone in modo chiare e verificabile i
contenuti e gif eventuali elementi contestuali necessari allo comprensione del testo contrattuale.

inolftre, considerate che Futilizzo di sistemi premianti secondo ciiteri di valarizzazione del merito é una delle fasi del
cicle di gestione delia performance {cfr. articolo 4 del Decreto Legislativo n. 150/2009) e che il comma 4
dell’articola 40-bis del Decreto Legislativo n. 165/2001 prevede che la contrattczione integrativa fenga conto dei
bisogni della collettivitd e deli’utenza, emerge lesigenza di stipulare contratti integrotivi in un quadro di
compatibifita con gii obiettivi strategici ed operativi dell’Amministrazione, of fine di contribuire al reggiungimento
dei risuftati previsti negli strumenti di pianificazione e gestione. A tal fine appore opportuna lindicazione dei
risultati attesi dalle stipulozione del contratto integrativo in correlozione con gli sirumenti di programmazione
gestionale, adottat! dollAmministrazione in coerenzo con le previsioni del Titole Il del Decreto Legisiotivo
n. 150/2009.

Lillustrozione dei contenuti dell’articolato & effettuata per singolo articolo e/o per ogni istituto/materia regolato,
ottestandone la compatibilita legisiativa e contrattuale.

Pertanto, il contenuto minimo ed obbligatorio deila relazione iffustrativa ¢ costituito da:
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. o} ilystrazione  di
: disposto dai contratto
integrativo, in  modo

delia
norme
contrattazione

della specifica.
trattata;

quanto -

da
fornire un quadro esaustivo
regolamentazione  di |
ogni ambito/materia e defle
" legislative e
contrattuali che legittimano la
integrativa

materia

L'art. 38 del CCRL personate del Comparto unico, area enti locali stipulato il |

15/10/2018 demanda alla contrattazione colietiiva decentrata integrativa a
livello di Ente la regolazione fra l'altro, dei “criteri generali per Pattribuzione

dei trattamenti accessori per i quali specifiche leggi operino un rinvie alla |

contrattazione coliettiva decentrata integrativa;”

I comma 1091 delVart. 1 della legge 145 del 30/12/2018 prevede la
possibilita per il Comune di destinare uno specifico fondo al potenziamento
delle risorse strumentali degli uffici ed al trattamento accessorio del |

personaie  anche di qualifica dirigenziale, da- attribuire mediante

contrattazions integrativa.
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© PREMESSE:

I presente documento disciplina criteri e le modalita di riparto del fondo |
incentivi gestione entrate tributarie.

Con riferimento alia LR 26/2014, 'Amministrazione comunale di Pordenone |
non ha mai conferito all’'UTI del Noncello la funzione inerente la gestione
dei tributi, mentre il Comune di Roveredo in Piano ha recentemente ritirato |
tale” funzicne precedantemente assegnata alfUT!, il ‘presente contratto |
decentrato trava pertanto applicazione esclusivamente afie Amministrazioni
comunali di Pordenone e di Roveredo in Pianc e non all"'UT! del Noncello. ‘

L'attivitd oggetto di incentivazione & individuata nell'attivitd  di
accertamento e controlio relativi al’IMU e atia TAR), che consiste in tutti i |
compiti di ordinaria e straordinaria gestione inerenti il recupero
dell’evasione. A tali attivita appartengono i controllo e la repressione delle |
omissioni, evasioni o elusioni nella presentazione di denunce tributarie |
obbiigatorie e nei versamenti eseguiti dai contribuenti. Vi rientrano, aftresi, |
le bonifiche delle banche dati e ia successiva emissione di awvisi di |
accertamenti d'ufficic e in rettifica, di solieciti, ingiunzioni e nell’emissione
di rucdi coattivi, ;

Vattribuzione del fondo & finalizzate alla valorizzazione deile professionality |
interne, allo sviluppo di conoscenze, di capacita professionali ed incremento
defla produttivita e risuftati raggiunii. 5

. TESTO DELLA PREINTESA:
| PREMESSE:

- sono riportati gl stii delle singole Amministrazioni necessari e
propedeutici alla costituzione del tavolo di trattativa in forma ¢
territoriale, obbligatorio per 'UTI e per il Comune di Roveredo in Piano |
ha conferito in UTI la funzione di gestione del personaie e facoltativo |
per il Comune di Pordenone; '

- - eriportato il procedimento per ta stiputa ed esecuzione del CCDIT;
ART. 1 - riporta oggetto del regolamento

ART. 2 - riporta la misura di costituzione del fondo, stzbilita nella misura
massirna prevista dalla legge. :

ART. 3 — contiene l'indicazione dell’ attivita oggetto di incentivazione, che va
declinata in specifici obiettivi di risuitato formaiizzati annualmente in sede
di predisposizione degli cohiettivi di gestione {Piano deila performance
integrato al PEG). :

ART. 4 —individua i soggetti destinatari dell’incentivo

ART. 5 - definisce la quota del fondo destinata sl potenziamento delle
risorse strumentali degli uffici preposti e la quots da destinare al !
trattamento accessorio del personale. ‘

ART. & — specifica e possibilita di destinazione della quota di fonﬁo
destinata al potenziamento delle risorse strumentali degli uffici preposti :

ART, 7 - stabilisce che la distribuzione degli incentivi & subordinata
allapprovazione del bitancio e del rendiconto entro i termini (non prorogati)
stahititi daila legge ed & direttamente correlata alla misura dei risuftati di
performance raggiunti come emergono dalla relazione annuale sulla

. performance, validata dallOIV. Uarticolo individua inoitre le quota di

| distribuzione del fondo fra i diversi uffici (attivita) e la misura individuaie dei
compenst che @ correlata all’apporto individuale come risuitante dalle
schede di valutazione annuati.

| _ART. 8 —entrata in vigore
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¢) gli effetti abrogativi impliciti, |
in modo da rendere chiara la

b) gquadro di  sintesi  deile !
modalitd di utilizzo da parte |
contrattazione
integrativa delle risorse del |

della

Fondo

successione temporale dei
contratti  integrativi e la
disciplina vigente delle
materie  demandate  alla :

contrattazione integrativa;

L'amminisirazione destina a un fondo per il potenziamento delle risorse |

strumentali degli uffici comunali preposti aifa gestione delle entrate ed ai
trattamente accessorio del personale dipendente, anche di qualifica
dirigenziale, in deroga al limite di cui afl’art. 23 comma 2 del Dlgs 75/2017.

Sono destinate al finanziamento di tale fondo:

5% delle riscossioni relativi agli atti di accertamento IMU  predisposti dagli
uffici comunali .

5% delie riscossioni relativi agli atti di accertamento TARI predisposti dagli
uffici comunali

il fondo & ripartite per # 20% al potenziamento delie risorse strumentali

(acquisizione software specifici, apparecchiature tecnologiche funzionali,

ecc....
accessorio del personale dipendente.

Il totale degli incentivi complessivamente corrisposti nel corso delt'anno al
singolo dipendente,
trattamento tabellare annuo lordo.

e per it rimanente 80% per il riconoscimento del trattamento .

non pud superare l'importo del 15 per cento del !

Sonc previste compensazioni relativamente al pagamentoe del lavoro |

straordinaric.

Ai fini dell’erogazione degli incentivi & necessario I'accertamento positivo

dei risultati derivanti dal sistema performance e

I'attribuzione & |

strettamente correlata alla misura dei risultati raggiunti ed all’apporto
individuale del dipendente come emerge dalla scheda annuale di |

vatutazione.

Non si determinano effetti abrogativi impliciti.
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- d) illustrazione dei risultati attesi -
dalla sottoscrizione  del |
coniratte  integrativo,  in
correlazione con gli strumenti
di programmazione
gestionale  {Piano  della
Performance), adottati :
dall’ Amministrazione in
coerenza con le previsioni del
Titolo  # del Decreto -
Legislativo n. 15072009, ‘

altre informasziont
eventualmente ritenute utili
per la migliore comprensione
degli istituti regolati dal
contratto.

I risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrative normativo,
sono in stretta correlazione con il Plano Esecutive di Gestione (PEG), il
Plano della Performance, in coerenza con le previsioni del Titolo U del
Decreto Legislativo n. 150/2009 e sone finalizzati al recupero dellevasione |
tributaria.
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La relazione tecnico-finanziaria va compilata in tutti i casi di stipula di contratto integrativo,
gualungue sia fa sua natura e denominazione (cfr. paragrafo 1.3 della Parte 1}. Per la sezione normativa
del contratto integrativo la relazione tecnico-finanziaria deve esplicitamente asseverare 'assenza di
effetti economict in termini di costi del personale che trovano contabilizzazione e proposta di
certificazione all’esterno dei Fondi per la contrattazione integrativa. Diversamente la relazione tecnico-
finanziaria ha il compito di individuare e guantificare i costi stessi e attestarne la compatibilita e
sostenibilita nell’ambito degli strumenti annuali e pluriennali di Bilancio.

Con riferimento al caso di Contratto integrativo strolcio {z relazione tecnico-finanziaria va limitata.
alla/alle materia/e trattate dall’accordo, ma deve in ogni caso riportare e quantificare lo schema
generale del Fondo {cfr. Modulo 11l della presente Parte iHl) evidenziando se del caso compiutamenie |
punti medificativi in relazione all’accordo stralcio stesso.

la sede propria nelia quale va compiutamente delimitato Fambito di intervento con effetti
economico-finanziari della contrattazione integrativa & la gestione del Fondo (o dei Fondi} come
individuati dai Ceni/Cert o Cepl di riferimento. Di seguito viene quindi illustrate lo schema di relazione
tecnico-tfinanziaria relativa che deve accompagnare Villustrazione di ciascun Fondo. In caso di accordo
pluriennale lo schema deve essere esplicitato per ciascun anno considerato,
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3.1~ Modulo 3 ~ Verifica delle disponibilita finanziarie defll’Amministrazione ai
fini della copertura finanziaria

Questa sezione deve consentire
¢ ta puntuale verifica dei mezzi di
copertura deif fondo come riferita |
alla  struttura  del  bilancio |

 dellAmministrazione.

L'incentivo si applica a condizione c¢he vi sia la copertura finanziaria e fa

formale prenctazione della spesa {vedi art. 16 comma 3 def Regoiamenta).

In considerazione del fatto che te risorse finanziarie all'uopo destinabili song |
di natura vincolata, accertate secondo quanto evidenziato nei punti
precedenti, si attesta che le risorse da destinare agil incentivi economici
derivanti dall’applicazione del fondo trovano puntuale copertura finanziaria |
nei rispettivi capitoli di spesa del bilancio dellEnte. !
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